
交出履职为民“高分卷”

������创新机制显威力，实干担当结硕果。 “1+2+N”基层高效能治理
工作法推行一年多来，在太康大地展现出蓬勃生机与显著成效，交
出了一份沉甸甸的民生答卷。

矛盾化解在基层，和谐稳定有保障。 针对过去基层“小纠纷拖
成大问题、小矛盾酿成大信访”的痛点，“1+2+N”基层高效能治理
工作法有效推动矛盾纠纷就地化解， 协助乡镇党委和政府逐步实
现“小事不出村、大事不出乡、矛盾不上交”的治理目标。 2025 年以
来，县政协公益调解队依托“1+2+N”基层高效能治理工作法成功
化解多起宅基地纠纷，一些潜在风险隐患被消灭在萌芽状态，筑牢
了基层稳定的“第一道防线”。 例如，针对高贤镇村民因赡养老人引
发的家庭矛盾、因建房引发的邻里纠纷等，县政协公益调解队和镇
政协联络组主动介入、精准施策，予以圆满化解。 针对老冢镇一起
棘手的土地租金纠纷， 县政协公益调解队和镇政协联络组多次召
开协商议事会，成功为村民追回土地租金 6.5 万元。这些案例是“有
事好商量、众人的事情由众人商量”这一人民民主真谛在基层落地
生根的真实写照。

征程万里风正劲，重任千钧再出发。 县政协党组书记、主席朱
希炎表示，“1+2+N”基层高效能治理工作法是县政协立足本职、服
务大局的创新探索，也是县政协践行人民政协为人民理念的具体
实践。 下一步，县政协将持续完善这一工作法，不断优化协商平台、
建强调解队伍、 健全长效机制， 推动政协协商与基层治理同频共
振、深度融合，努力把“太康协商”品牌擦得更亮，为建设更高水平
的平安太康、幸福太康贡献更多智慧和力量。
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今年 50多岁的李志华， 是太康县的一名政协委员， 同时也是一名拥有
20多年从业经验的律师。 2025年，他积极响应县政协的号召，加入新成立的
公益调解队，成为一名公益调解员。

同年，太康县毛庄街道的程某和李某因在耕地中间的小路上种树一事
闹得不可开交。 关键时刻，李志华介入调解，凭借专业知识和耐心沟通，最
终促使双方握手言和。 在阳夏街道，面对村民李某与王某因琐事引发的纠
纷，李志华同样动之以情、晓之以理，成功予以化解。

面对基层治理的复杂局面，县政协主动担当、积极作为，立足职能优
势，深度整合各方资源，在优化升级“一台两站双报到”工作机制的基础上，
探索出“1+2+N”基层高效能治理工作法，全力协助县委和县政府排查化解
基层矛盾纠纷，以政协履职实效助推县域治理现代化。

筑牢基层治理“主心骨”
������夜来南风起，小麦覆陇黄。 眼看就要麦收了，可芝麻洼乡的两户村民却
怎么也高兴不起来。 因为宅基地纠纷，两家一度对簿公堂，乡里多次调解未
果。 县政协公益调解队获悉后，联动阳夏街道白庄社区的“红石榴”矛盾调
处中心，共同对这两家人的矛盾纠纷进行调解。

在查阅相关材料、了解双方诉求后，调解队员和当事人约定了调解时间和
地点，将围绕争议焦点展开耐心疏导，力争案结事了。 这是县政协公益调解队
深入基层化解矛盾纠纷的一个缩影。

坚持党的领导，是做好一切工作的根本保证。 “1+2+N”基层高效能治
理工作法中的“1”，即坚定不移地以党建引领为核心，将党的政治优势、组
织优势转化为基层治理效能。 县政协党组始终坚持党的领导，通过建立“县
政协党组+乡镇（街道）政协联络组+村级政协委员巡回协商服务站”三级
组织体系，确保党的路线方针政策在基层落地生根。依托乡镇（街道）“有事
好商量”协商平台和村级政协委员巡回协商服务站，将党组织的服务触角
延伸至治理最前沿。 政协委员带头亮身份、作表率，主动担任矛盾纠纷调解
员，在政策宣传、民意收集、纠纷化解中发挥先锋模范作用，用脚步丈量民
情，用真心温暖民心。

县政协将党建工作与政协委员履职深度融合，严格落实“双报到”制度，
推动全体政协委员到所属界别组和所属乡镇（街道）政协联络组报到，接受
双重管理。 组织政协委员下沉一线、融入群众，让党旗在政协委员参与基层
治理的实践中高高飘扬，为县委、县政府破解基层治理难题提供坚强支撑。

用好协商监督“组合拳”
������“1+2+N”基层高效能治理工作法的关键在于“2”，即将协商议事与民主
监督两种模式有机融合、一体推进，形成“协商促共识、监督促落实”的闭环
治理体系，让基层治理既有力度又有温度。

以协商聚合力，画出“同心圆”。 县政协聚焦群众急难愁盼问题，坚持
“小切口、大民生”，围绕宅基地纠纷、邻里纠纷等高频问题，开展精准协商。
采用“院内协商”“田间协商”“街头协商”等形式，打破会场限制，把“协商
桌”搬到群众家门口。 在协商主体上，构建“6+X”多元结构，除固定邀请政
协委员、党员代表、部门代表、群众代表外，还灵活吸纳乡贤、律师、技术能
人等“X”类专业力量参与，确保协商过程充分听取各方意见、结果真正符
合群众意愿。

以监督促实效，当好“监督员”。 协商达成的共识能否落地，关键在监
督。县政协将民主监督嵌入基层治理流程，对协商议定事项、民生实事办理
及矛盾纠纷化解等实行全程跟踪监督。组织政协委员开展常态化视察和评
议，对推进不力、成效不佳的事项及时提出意见建议，督促相关部门加快整
改。 同时，发动群众参与监督，鼓励群众对基层治理工作“评头论足”，确
保每一件民生实事都办实办好、每一起矛盾纠纷都化解到位，实现“民有所
呼、我有所应、应必有果”。

织密服务群众“保障网”

������基层治理，根在群众，力在多元 。 “1+2+N”基层高效能治理
工作法中的“N”，代表 N 方力量、N 种资源。 为此，县政协积极搭
建平台，将这些分散的社会力量拧成一股绳，变“单兵作战”为“协
同攻坚”。

县政协充分发挥“人才库”“智囊团”优势，打破部门、行业、身份
界限，以律师界政协委员为主体，广泛吸纳村“两委”干部、老党员、
乡贤、志愿者等力量加入公益调解队，开展矛盾纠纷化解，真正实现
“小事不出村、大事不出乡、矛盾不上交”，将各类风险隐患消灭在萌
芽状态。

队伍建起来，更要动起来、跑起来。 在运行机制上，县政协推行
“日常走访、政协联动、依法调解、跟踪回访”四步工作法。 广大政协
委员化身基层“民情管家”，常态化深入田间地头、街头巷尾，通过
拉家常等方式，收集民情民意，变“群众跑腿”为“委员跑腿”。 对排
查发现的矛盾纠纷，第一时间对接县政协统筹协调，严格依法开展
调解工作。 调解完成后开展跟踪回访，动态掌握后续情况，不断巩
固工作成效，切实筑牢基层治理防线，确保矛盾纠纷早发现、早化
解、不反弹。

县政协公益调解队到毛庄街道许楼村调解矛盾纠纷。

2026年 3月 5日，县政协组织医务人员开展义诊活动。

2026年 3月 30日，县政协组织农业专家为群众讲解春耕知识。

在县政协公益调解队的努力下，当事人签订调解协议。

政协委员看望留守老人。

县政协联合县红十字会为留守儿童送温暖。

政协委员查阅资料，了解群众诉求。

县政协组织部分政协委员开展志愿服务。

太康：“1+2+N”赋能基层治理


